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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONALPERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2024-2025
Primer Periodo julio 20 de 2024 al 16 de diciembre de 2024
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Martes 12 de noviembre de 2024
Hora: 9:30 a.m.
I
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM
]
APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

i
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No. 19
(18 de septiembre de 2024)

Con la venia de la Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como representante a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracién de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacidon
a debate de control politico con el fin de discutir sobre LA SITUACION ACTUAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.

Para el buen desarrollo del debate, citese a la directora del ICBF Astrid Eliana Caceres, ministro
de Hacienda Ricardo Bonilla, ministra de la Igualdad y Equidad Francia Marquez, ministro del
Interior Juan Fernando Cristo, directora regional del ICBF Luz Elena Gutiérrez Uribe e invitar al
sefior Gobernador del Huila Rodrigo Villalba Mosquera y al alcalde de Neiva German Casagua.

DEBATE DE CONTROL POLITICO SITUACION ACTUAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.
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1. ¢éCudl es el plan de contingencia de la transicion del cambio de cartera del ICBF al
Ministerio de la Igualdad y Equidad?

2. ¢Desde hace cuanto se tomo la decision de que el ICBF cambiara de cartera? ¢Y
cuales fueron las razones técnicas, sociales, juridicas para tal decision?

3. ¢éDe qué manera se garantizaran la continuacién del servicio integral a los nifios y
jovenes colombianos?

4. ¢Quién tomo la decision de hacer este cambio de cartera?

5. Con el traslado de la entidad ¢se le dard continuidad o fortalecerdn los programas
desarrollados por el ICBF?

6. Se viene registrando un incremento desde el 2018 en el presupuesto para el ICBF
hasta la fecha, pero a su vez se evidencia también la disminucién de la cantidad de
hogares infantiles y madres comunitarias en la misma fecha. ¢{Por qué a menor
cantidad de madres comunitarias y menor hogares infantiles, es mayor el
presupuesto asignado al ICBF?

7. Si desde el Presupuesto General de la Nacion para 2025 en la entidad ICBF es de O
pesos; ¢como se mantendra el funcionamiento de la entidad?

8. éCuanto serd el rubro que destinard el ministerio de la igual al ICBF para su
funcionamiento?

9. Se viene registrando un incremento desde el 2018 en el presupuesto para el ICBF
hasta la fecha, pero a su vez se evidencia también la disminucién de la cantidad de
hogares infantiles y madres comunitarias en la misma fecha. ¢{Por qué a menor
cantidad de madres comunitarias y menores de los hogares infantiles, es mayor el
presupuesto asignado al ICBF?

10. éA qué se debe la disminucién de madres comunitarias desde el 2020 de 51.187 al
2024 de 39.213?

11. ¢A qué se debe la disminucién de hogares comunitarios desde el 2018 al 2024?

12. Cifras sobre reclutamiento de nifios y adolescentes

13. éSefiale cuales han sido las demoras en la contratacidon de los servicios del Programa
de Primera Infancia durante el periodo 2023 y 20247

14. ¢ Cuales fueron las medidas adoptadas por el ICBF ante los graves problemas que
enfrentd la entidad con los procesos de seleccion de operadores?

Cuestionario Ministerio de Hacienda

1. ¢éCual es el plan de contingencia de la transicién del cambio de cartera del ICBF al
Ministerio de la Igualdad y Equidad?

2. ¢Desde hace cuanto se tomod la decisidon de que el ICBF cambiara de cartera? éY
cuales fueron las razones técnicas, sociales, juridicas para tal decision?

3. ¢De qué manera se garantizaran la continuacién del servicio integral a los nifios y
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4. ¢Quién tomo la decision de hacer este cambio de cartera?

5. ¢éCudnto sera el rubro que destinard el ministerio de la igual al ICBF para su
funcionamiento?

6. ¢Sirvase indicar cudles han sido los montos totales del presupuesto de inversidn, y
funcionamiento asignados al ICBF para las vigencias 2022, 2023 y 2024, sefialando el
porcentaje de ejecucién para cada vigencia?

7. ¢Qué medidas ha previsto el Ministerio de Hacienda para asegurar que la transicion
del ICBF al Ministerio de la Igualdad y Equidad no afecte la estabilidad financiera de
los programas en curso?

8. ¢Cdédmo se ha planificado la reasignacién de recursos en el Presupuesto General de la
Nacidn para garantizar la financiacién adecuada del ICBF bajo la nueva estructura?

9. ¢Cuales son los principales desafios financieros identificados por el Ministerio de
Hacienda durante el proceso de transicidon del ICBF al Ministerio de la Igualdad y
Equidad?

10. ¢Qué impacto tendra el cambio de cartera en la sostenibilidad fiscal del pais, y cdmo
se planea mitigar cualquier efecto adverso?

11. ¢Cémo se coordinara el flujo de fondos entre el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de la Igualdad y Equidad para evitar retrasos en la ejecucién de programas
del ICBF?

12. ¢Qué analisis costo-beneficio se realizé antes de aprobar el cambio de cartera del
ICBF, y cudles fueron los resultados clave?

13. Sirvase indicar cdmo se han cumplido los acuerdos realizados con las madres
comunitarias relacionados con la gestién de pagos y la regularizacion de los
préximos.

Cuestionario Ministerio del Interior

1. ¢Cual es el plan de contingencia de la transicion del cambio de cartera del ICBF al
Ministerio de la Igualdad y Equidad?

2. ¢Desde hace cuanto se tomo la decision de que el ICBF cambiara de cartera? ¢Y
cuales fueron las razones técnicas, sociales, juridicas para tal decision?

3. ¢De qué manera se garantizaran la continuacién del servicio integral a los nifios y
jovenes colombianos?

4. ¢Quién tomo la decision de hacer este cambio de cartera?

5. ¢Cudl es el Ministerio del Interior en la articulacién entre el ICBF y las entidades
territoriales bajo la nueva cartera del Ministerio de la Igualdad y Equidad?

6. ¢Como se garantiza la participacién activa de los gobernadores y alcaldes en la
transicidon del ICBF para mantener la eficacia de sus programas en las regiones?

7. ¢éQué acciones ha tomado el Ministerio del Interior para coordinar con el Ministerio
de la lgualdad y Equidad la proteccion de los derechos de los nifios y jévenes durante

Calle 10 No J—@ot{a%ﬂélgkgﬂoﬁla(?l ICBF? WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso EMAIL: comisién.segunda@camara.gov.co
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundacamara
Bogota D.C. Colombia. Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 601 8770720


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
http://www.camara.gov.co/
mailto:comisión.segunda@camara.gov.co

v. Ny EEETE Comisién Segunda

1 I"I"I : gi (L:%tgp:;gm Orden del Dia CODIG’O L-M.C.3-F8
e Periodo Constitucional 2022-2026 VE,RS'ON 01-2016
NIT: 899595098-0 Legislatura 2024-2025 Periodo: Primero PAGINA ldel

8. ¢De qué manera se integra la politica de seguridad del Estado con las nuevas
directrices del ICBF bajo el Ministerio de la Igualdad y Equidad?

9. ¢Cdédmo se estd asegurando el cumplimiento de las leyes y normativas que afectan el
funcionamiento del ICBF en el contexto de este cambio de cartera?

10. {Qué mecanismos de monitoreo se implementaran para evaluar la eficiencia de la
transicién del ICBF desde el punto de vista de seguridad y orden publico?

11. {Qué acciones concretas se estan realizando para garantizar que durante la
transicidn no se afecte la permanencia y eficiencia en los programas que desarrollan
los centros de desarrollo infantil en todo el territorio?

Cuestionario Ministerio de la Equidad e Igualdad

1. ¢Cudl es el plan de contingencia de la transicion del cambio de cartera del ICBF al
Ministerio de la Igualdad y Equidad?

2. ¢(Desde hace cudnto se tomé la decision de que el ICBF cambiard de cartera? ¢Y
cuales fueron las razones técnicas, sociales, juridicas para tal decision?

3. ¢iDe qué manera se garantizaran la continuacién del servicio integral a los nifios y
jovenes colombianos?

4. ¢Quién tomo la decision de hacer este cambio de cartera?

5. ¢éQué pretensiones se tienen desde el gobierno nacional en particular al ICBF con el
ministerio de la igualdad?

6. ¢Cudnto sera el rubro que destinard el ministerio de la igual al ICBF para su
funcionamiento?

7. ¢éQué estrategias especificas implementara el Ministerio de la Igualdad y Equidad
para mantener la calidad de los servicios del ICBF durante y después de la transicion?

8. ¢Cbémo se integraran las politicas de igualdad y equidad con los programas actuales
del ICBF para asegurar que no se comprometa su mision principal?

9. ¢Cudlesson los objetivos a corto y largo plazo del Ministerio de la Igualdad y Equidad
respecto a la administracién del ICBF?

10. ¢ Qué modificaciones se tienen previstas en la estructura organizacional del ICBF bajo
la nueva cartera del Ministerio de la Igualdad y Equidad?

11. ¢{Qué indicadores se utilizaran para evaluar el éxito de la transicién del ICBF hacia el
Ministerio de la Igualdad y Equidad?

12. iComo planea el Ministerio de la Igualdad y Equidad coordinarse con otras carteras
para evitar duplicidades en las funciones y programas del ICBF?

13. iCuales son las estrategias, planes o proyectos concretos con los que el Ministerio
de la Igualdad y Equidad cuenta para el correcto funcionamiento de las politicas de
igualdad y bienestar familiar a fin de que sean efectivas y sostenibles en el futuro?
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Cuestionario Instituto Colombiano Bienestar Familiar — Direccidon Regional Huila

1.

¢A qué se debe la disminucion de madres comunitarias desde el 2020 de 1.678 al
2024 de 1.170?

¢A qué se debe la disminucion de hogares comunitarios desde el 2018 al 20247
¢Cémo se planea mantener la continuidad de los programas de nutricion y salud del
ICBF durante el cambio de cartera?

¢Qué mecanismos se han establecido para garantizar que no haya interrupciones en
los servicios de proteccion a la nifiez y adolescencia durante la transicion?

éCémo se estd abordando la comunicacién con los beneficiarios del ICBF para
mantener la confianza en los servicios brindados?

éQué planes existen para reforzar la supervision y evaluacion de los programas del
ICBF bajo el nuevo Ministerio de la Igualdad y Equidad?

¢De qué manera se asegurara las condiciones laborales del personal del ICBF durante
el proceso de cambio de cartera?

¢Qué pasos se han tomado para evaluar los impactos del cambio de cartera sobre las
alianzas y cooperaciones internacionales del ICBF?

Cuestionario Instituto Colombiano Bienestar Familiar — Direcciéon Regional Antioquia

1. Discrimine el nimero de contratos, con sus objetos, obligaciones, pdlizas de
cumplimiento, valores y plazo de duracidn, suscritos por la entidad para ejecutar los
programas de primera infancia y adolescencia en las vigencias de 2022, 2023 y 2024
en la Regional de Antioquia. {Cuantos se encuentran en ejecucién, en liquidacion,
liquidados o que no hayan ejecutado los recursos asignados?

2. ¢éCon cuantos Centros de Desarrollo Infantil cuenta la Regional de Antioquia?
¢Cuantos se encuentran en funcionamiento? ¢ Cuantos presentan fallas o demoras en
la contratacion? ¢ De cuanto es el presupuesto de inversién y funcionamiento para los
Centros de Desarrollo Infantil?

3. Sirvase enviar un reporte del avance realizado por la direccién regional de Antioquia
durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 en los programas de Primera Infancia,
Infancia, Proteccidn, Nutricion Adolescencia, Juventud, Familias y Comunidades,
sefialando el nimero de beneficiarios de cada vigencia. indicando el presupuesto
asignado para cada programa.

4. ¢Cual es el porcentaje durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 de nifos, nifias y
mujeres gestantes en servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral
gue cuenten con seguimiento nutricional?

5. ¢éQué acciones se estan desarrollando para garantizar la supervision y evaluacion de
los programas del ICBF bajo el nuevo Ministerio de la Igualdad y Equidad?
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6. ¢De qué manera se asegurard las condiciones laborales del personal del ICBF durante
el proceso de cambio de cartera?

7. Con el cambio de cartera al Ministerio de la Igualdad y Equidad ¢ Cual serd el impacto
en la implementacion de planes de accion, que garanticen la no afectacién en la
calidad de los servicios ofrecidos a la poblacion infantil de Antioquia?

Cuestionario Departamento Nacional de Planeacién.

1. ¢Cuales son las proyecciones de cobertura de los programas del ICBF para los proximos
cinco afios bajo la administracion del Ministerio de la Igualdad y Equidad, y como se
comparan con las cifras actuales?

2. ¢Cudntas familias y nifios han sido beneficiados por los programas del ICBF en los
ultimos cinco afios, y cual es la variacién porcentual en la cobertura desde 2018 hasta
la fecha?

3. ¢Qué porcentaje del presupuesto total del ICBF ha sido destinado a programas de
atencion a la primera infancia y cdmo ha evolucionado esa cifra en los ultimos cinco
afos?

4. ¢Cuales son los indicadores de bienestar infantil y juvenil que el DNP ha identificado
como claves para evaluar el impacto de los programas del ICBF, y cdmo han variado
estos indicadores desde 20187

Cuestionario Alcaldia de Neiva

1. Sirvase indicar qué programas actualmente se impulsan desde la Alcaldia de Neiva para
el acompanamiento en salud y nutricién de nifias, nifios y adolescentes durante las
vigencias 2022, 2023 y 2024. indicando presupuesto asignado y porcentaje de
ejecucion.

2. Cuantos profesionales vinculados con la alcaldia de Neiva trabajan como nutricionistas,
pedagogos y psicologos ofreciendo a las familias pautas de crianza adecuadas.

3. Con cuantos Centros de Desarrollo Infantil (CDI) cuenta la ciudad de Neiva. Sirvase
indicar, estado de la estructura, nUmero de cupos y ocupacién actual.

4. ¢Qué acciones se estan desarrollando en conjunto con el ICBF y el Ministerio de la
lgualdad y la Equidad para atender a los nifos, nifias y adolescentes victimas de abuso
sexual, explotacion sexual comercial y trabajo infantil en Neiva durante las vigencias
2022,2023 y 20247

5. Cuantas Intervenciones en situaciones de vulnerabilidad a nifios, nifias y adolescentes
en condicién de amenaza o vulneracién de derechos se han atendido y que acciones se
han desarrollado para garantizar su proteccidén y apoyo necesario.
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6. ¢Qué acciones, planes, programas o proyectos el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
en conjunto con la alcaldia de Neiva pretende implementar para la promociéon de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad?

Cuestionario Alcaldia de Medellin

1. Sirvase indicar qué programas actualmente se impulsan desde la Alcaldia de Medellin
para el acompafiamiento en salud y nutricién de nifias, nifios y adolescentes durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024. indicando presupuesto asignado y porcentaje de
ejecucion.

2. Cudntos profesionales vinculados con la alcaldia de Medellin trabajan como
nutricionistas, pedagogos y psicélogos ofreciendo a las familias pautas de crianza
adecuadas.

3. Con cuantos Centros de Desarrollo Infantil (CDI) cuenta la ciudad de Medellin. Sirvase
indicar, estado de la estructura, nimero de cupos y ocupacion actual.

4. ¢Qué acciones se estan desarrollando en conjunto con el ICBF y el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad para atender a los nifos, nifas y adolescentes victimas de abuso
sexual, explotacidon sexual comercial y trabajo infantil en Medellin durante las vigencias
2022,2023 y 2024?

5. Cuantas Intervenciones en situaciones de vulnerabilidad a nifios, nifias y adolescentes
en condicién de amenaza o vulneracion de derechos se han atendido y que acciones se
han desarrollado para garantizar su proteccidén y apoyo necesario.

6. ¢Qué acciones, planes, programas o proyectos el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
en conjunto con la alcaldia de Medellin pretenden implementar para la promocioén de
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en la ciudad?

Cuestionario Gobernacion del Huila

1. Sirvase indicar qué programas actualmente se impulsan desde la Gobernacion del Huila
para el acompafiamiento en salud y nutriciédn de nifas, nifios y adolescentes durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024. indicando presupuesto asignado y porcentaje de
ejecucion.

2. Con cuantos Centros de Desarrollo Infantil (CDI) cuenta el Departamento del Huila.
Sirvase indicar, estado de la estructura, zona, nimero de cupos y ocupacion actual.

3. ¢éQué acciones se estan desarrollando en conjunto con el ICBF y el Ministerio de la
lgualdad y la Equidad para atender a los nifos, nifias y adolescentes victimas de abuso
sexual, explotacidn sexual comercial y trabajo infantil en el Departamento del Huila?
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4. Cudntas intervenciones en situaciones de vulnerabilidad a nifios, nifias y adolescentes
en condicién de amenaza o vulneracién de derechos se han atendido y que acciones se
han desarrollado para garantizar su proteccidn y apoyo necesario durante las vigencias
2022, 2023 y 2024.

5. éQué acciones, planes, programas o proyectos el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
en conjunto con la alcaldia de Neiva pretende implementar para la promociéon de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento?

Cuestionario Gobernacion de Antioquia

1. Sirvase indicar qué programas actualmente se impulsan desde la Gobernacién de
Antioquia para el acompafiamiento en salud y nutricion de nifias, niflos y adolescentes
durante las vigencias 2022, 2023 y 2024. indicando presupuesto asignado y porcentaje
de ejecucion.

2. Con cuantos Centros de Desarrollo Infantil (CDI) cuenta el Departamento de Antioquia.
Sirvase indicar, estado de la estructura, zona, nimero de cupos y ocupacion actual.

3. ¢Qué acciones se estan desarrollando en conjunto con el ICBF y el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad para atender a los nifos, nifas y adolescentes victimas de abuso
sexual, explotacion sexual comercial y trabajo infantil en el Departamento de
Antioquia?

4. Cuantas intervenciones en situaciones de vulnerabilidad a nifios, nifias y adolescentes
en condicién de amenaza o vulneracién de derechos se han atendido y que acciones se
han desarrollado para garantizar su proteccién y apoyo necesario durante las vigencias
2022, 2023 y 2024.

5. ¢éQué acciones, planes, programas o proyectos el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
en conjunto con la alcaldia de Medellin pretenden implementar para la promocién de
los derechos de los nifios, ninas y adolescentes en el Departamento?

Presentada a consideracién de la Comisidn Segunda por la HHRR. LUZ AYDA PASTRANA
LOAIZA, JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO Y LUIS MIGUEL LOPEZ, aprobada en sesién
del dia miércoles 18 de septiembre de 2024.

v

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8
del Acto Legislativo 01 de 2003)
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente

ARLOQS RIVERA PENA

Secretario

NORA CAMARGO.
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CAROLINA GIRALDO BOTERO

Vicepresidenta

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretaria
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